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RAPORTI VJETOR

pér punén e Komisionit pér mbrojtjen e té drejtés pér casje té liré né
informacionet me karakter publik
prej 1 janar deri 31 dhjetor té vitit 2008

1. Hyrje
Komisioni pér mbrojtjen e té drejtés pér casje té liré né informacione me karakter
publik, (né tekstin e métejmé Komisioni) gé tre vite e zbaton Ligjin pér casje té liré
né informacione me karakter publik (né tekstin e métejmé Ligji) i sjellur né vitin
2006.
Raporti i sivjetém si obligim ligjor, e kahézuam kah tregimet, notat dhe gjendjet
qé vijojné:
o Karakteristikat e zbatimit té Ligjit gjaté vitit 2008;
e Notimi i sjelljeve té pjesémarrésve né procesin e ¢asjes sé liré né informacionet
me karakter publik;
e Té pérballura dobésité né kété periudhé;
e Organizimi i trajnimeve dhe promovimi i té drejtés sé re pér casje té liré né
informacionet me karakter publik;
e Mburrja e gytetaréve si kérkues qé ta shfrytézojné kété té drejté kushtetuese,
pérkundér heshtjes sé poseduesve, si problem mé i madh né praktiké.

Zbatimi i ligjit né vitin 2008 ishte nxitése né Iéminé e ndértimit té sisitemit. Sot
Komisioni disponon me té dhénat themelore pér 1460 posedues té informacioneve me
karakter publik, por edhe mé tej mendojmé se ky nuk éshté numri definitiv. Né vitin e
kaluar éshté rritur numri i kérkesave, ka 1876 prej té cilave né 1765 raste kérkuesit e
kané realizuar té drejtén e tyre pér casje né informacionet e kérkuara. Edhe pse
ndoshta tingéllon si apsurde, mburr edhe ajo se dyfish éshté rritur numri i ankesave
né krahasim me vitin e kaluar — gjithsej ishin 670.

Pse kjo do té mburrte? Pér shkak se rritet numri i qytetaréve té cilét e dijné té
drejtén dhe procesin e tyre pér realizimin e tij dhe nuk kané friké gé ta zbatojné...

Njékohésisht, edhe mé tej ekzistojné shkatérrimet, veprimet e pamenduara dhe
moskuptimet e njejta (me géllim apo nga padituria), gé japin vérejtje! Numri i
poseduesve té cilét nuk e kané kryer obligimin ligjor gé té dorézojné raport vjetor
éshté mbi 50 pérgind nga numri i pérgjithshém i poseduesve — 1460. Lloj té azhurimit
té kétillé treguan posedues té pjesérishém nga té gjitha strukturat — nga cerdhet pér
fémijé e deri né institucionet shtetérore té nivelit géndror dhe lokal. Kjo duket se
Iinauguron njé shikim té ri té heshtjes sé poseduesve, gjegjésisht nuk ka rrefuzime dhe
até kah Komisioni i obliguar gé ti shumojé rezultatet e pérgjithshme nga poseduesit,
si obligim ligjor.

Karakteristiké pér zbatimin e Ligjit né vitin 2008 éshté edhe interpretimi i
vazhdueshém i dispozitave té veta nga ana e Komisionit me ¢ka i ndérlidh té pathénat
e Ligjit. Posacérisht ka té béjé me pjesén e procedurés, afateve dhe zbatimin e Ligjit



pér procesin e pérgjithshém administrativ. Afatet e gjata né procesin e marrjes sé
dokumenteve té kérkuara né ményré indirekte i ¢ckurajon qytetarét gé ta shfrytézojné
kété té drejté té tyre. Pas debateve té shpeshta né kété temé, me iniciativé té OBSE,
Fondacioni Instituti shogéri e hapur Magedoni, Ministria e drejtésisé dhe Komisioni,
del plani verzioni pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbrojtjen e té drejtés
pér casje té liré né ionformacionet me karakter publik, i cili tanimé éshté dorézuar né
Ministriné e drejtésisé né proceduré té métejshme.

Pérvojat e Komisionit té hasura mbi 43 mbledhje t€ mbajtura né vitin 2008 apo
gjithsej 112 mbledhje né dy vite e gjysmé puné solli né plan verzionin gé té hyjné mé
shumé vendime konkrete pér pérmirésimin dhe lehtésimin e casjejs né dokumentet
me karakter publik dhe pér efikasitetin e vet Komisionit. Fakti se Komisioni né vitin
2208 gjithsej solli 215 vendime dhe 426 pérmbyllje fjalime né favor té notés se edhe
pérskaj mangésive dhe té pathénave té Ligjit, ai jeton, zbatohet dhe e kryen
funksionin e vet né mjet efikas demokratik.

Problemi mé i madh né punén e Komisionit dhe né dhénien e jetés sé Ligjit éshté
“status quo” né krahasim me heshtjen e poseduesve apo paragitjes sé rrefuzimit té
heshtur. Mendojmé se pjesérisht béhet fjalé pér mosnjohje té té drejtés sé re, kurse
pjesérisht pér traditén e mbyllur té cilén se kané tejkaluar akoma.

Mendojmé se nuk éshté pa réndési edhe aktiviteti ndérkombétar i Komisionit, i cili
éshté rregullisht prezent né mbledhje té réndésishme ndérkombétare nga lémia e lirisé
sé informacioneve, ku mes tjerash éshté shikuar se ligji magedonas éshté né nivel té
njejté me vendimet europiane né kété 1émi, posacérisht né pérfshirjen e gjéré té
poseduesve. Pérvojat e deritanishme jané té ndryshme, né varshméri nga rrénjét e
traditave demokratike né ¢do vend.

Mbi gjithash, si pérmbyllje mund té thuhet se edhe né vitin 2008 vazhdoi zbatim
té suksesshém dhe efektiv té Ligjit, népérmjet vetédijes sé pérforcuar dhe mburrje té
pjesémarrésve né procesin e ¢asjes sé liré, posacérisht té qytetaréve.

Trajnimet, promovimi dhe edukimi ishin l8vizja e pérparimit, kurse ato té njetat
edhe mé tej mbesin detyra kryesore dhe prioritet né punén e Komisionit.

2. Kompetencat e Komisionit

Komisioni népunén e tij dhe né sjelljen e vendimeve éshté i pavarur né
pajtueshméri me kompetencat ligjore. Komisioni pér punén e tij pérgjigjet né
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, ku edhe dorézon Raport vjetor.

Komisioni éshté i pérbéré prej 5 anétaréve: Kryetari, Zévendéskryetari dhe tre
anétaré, prej té ciléve njéri éshté pérfagésues nga sektori jogeveritar, kurse dy té tjerét
jané nga rendi i Shérbimit profesional t¢ Komisionit, t&é emértuar nga Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé, me mandat prej 5 viteve, me té drejté gé pérséri té
zgjedhet.

Komisioni punét e kompetencés sé tij, si i pavarur, trup kolektiv i kryen né
mbledhje. Ményra dhe puna gjaté vendimit jané té rregulluara me Statut, pér té cilén
pajtueshméri dha Kuvendi i republikés sé Magedonisé.

Komisioni, né pajtueshméri me nenin 32 nga Ligji, i kryen kompetencat né vijim:



e vendos né ankesa kundér vendimit dha pérmbylljes me té cilin poseduesi i
informacionit e ka refuzuar kérkesén e kérkuesve pér ¢asje né informacione;

e kujdeset pér zbatimin e dispozitave nga ky ligj;

e pérgatit dhe shpall listén e poseduesve té informacioneve;

e jep mendime pér propozimet e ligjeve me té cilat rregullohet ¢éshtja e liré né
informacione;

e ndérmerr aktivitete né planin e edukimit té poseduesve té informacioneve gé
kérkuesve tu mundésojé casje té liré né informacione me té cilat ata
disponojné;

e Dbashképunon me poseduesit e informacioneve né kuadér té realizimit té té
drejtés pér casje té liré né informacione;

e jep propozime pér mjetet e nevojshme pér punén e Komisionit gjaté pérgatitjes
sé Buxhetit té Republikés sé Magedonisé;

o sjell Rregullore pér punéne tij;

e pérgatit Raport vjetor pér punén e tij dhe e dorézon né Kuvendin e Republikés
sé Magedonisg;

e kryen puné né bashképunim ndérkombétar lidhur me zbatimin e obligimeve
ndérkombétare té Republikés sé Maqgedonisé, pjesémarrje né zbatimin e
projekteve té organizatave ndérkombétare dhe bashképunon me organet dhe
institucionet e vendeve tjera nga lémia e casjes sé liré né informacione me
karakter publik;

o sjell Statut, si dhe akte tjera me té cilat e rregullon ményrén e punés dhe
organizimit té Komisionit dhe

e Kkryen puné tjera té vértetuara me kété apo ligj tjetér.

Punét drejtuese, profesionale dhe punét tjera administrativo — teknike, né pajtim
me Ligjin, 1 kryen Shérbimi profesional i Komisionit. Sipas Rregullores pér
organizim té brendshém dhe Rregullores pér sistematizimin e vendeve té punés né
Shérbimin profesional té komisionit, jané formuar dy Sektore: Sektori pér zbatim me
ankesa, puné juridike, té pérgjithshme, edukative dhe puné analtike dhe Sektori pér
bashképunim me poseduesit e informacioneve, informimin e publikut dhe
bashképunim ndérkombétar né Iéminé e pasjes sé liré né informacione me karakter
publik. Sipas rregulloreve té cekura, jané sistematizuar 29 prej té cilave jané
plotésuar vetém 15 vende té punés. Nga kéto me arsimim té larté jané 11, kurse 4 me
arsimim té mesém. Me strukturé kualifikuese nga té punésuarit me arsimim té larté 4
jané jurist té diplomuar, 3 me Fakultet filologjik, 3 me Fakultet filozofik dhe 1
gayetar i diplomuar. Nga numri i pérgjithshmém i té punésuarve 10 jané magedonas,
kurse 5 jané shqiptar.

Numri i vendeve té punés té plotésuara i cili éshté rreth 50% nga vendet e punés té
sistematizuara.

2.1 Vendimi pér ankesa



Né vitin 2008 né Komision ishin té dorézuara gjithsej 670 ankesa né
krahasim me vitin 2007, kur né Komision ishin dorézuar 330 ankesa, qé do té thoté se
numri i ankesave dy heré éshté mé i madh.

Numri i ankesave té dorézuara né muaj éshté: né janar jané dorézuar 15, né
shkurt 8, né mars 8, né prill 7, né maj 138, né gershor 397, né korrik 8, né gusht 1, né
shtator 3, né tetor 33, né nétor 22 dhe né dhjetor 30 ankesa.

Nga numri i pérgjithshém i 670 ankesave, 100 jané dorézuar nga persona fizik,
pérderisa 570 ankesa jané dorézuar nga shogata té qytetaréve, prej té ciléve njé numér
I madh jané nga Forumi rinor arsimor — Shoqata e gytetaréve (FRA 522 ankesa).

FRA né bashképunim me Fondacionin Instituti shoqgéri e hapur Magedonia,
zbatoi projekt géllimi i sé cilit ishte gé té vlerésohet se si implementohet Ligji nga
ana e poseduesve dhe nga ana e Komisionit. Projekti ishte i kahézuar kah
institucionet me arsimim té larté né republikén e Magedonisé.

Komisioni me té punésuarit pati sukses me angazhim té plotésuar dhe
maksimal gé né kohé té veprojé me té gjitha ankesat té cilat ishin dorézuar né afat
relativisht té shkurtér prej 40 ditéve jo té plota.
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Grafikoni 1 Ankesa té dorézuara né muaj né vitin 2008

Nga 670 ankesa té dorézuara né Komision, 604 ankesa jané pér shkak té
heshtjes sé administratés. ankesat tjera jané dorézuar né baza té ndryshme dhe até: 46
ankesa kundér pérgjigjes sé poseduesit, 10 ankesa jané dorézuar kundér vendimeve
apo pérmbylljeve té poseduesit, 10 ankesa jané dorézuar pér shkak mos zbatimit té
vendimeve té Komisionit nga ana e poseduesve té informacioneve.

2.1.1 Procesi pér ankesé

Té drejté né mbrojtje juridike ka vetém kérkuesi i cili ka dorézuar kérkesé me
shkrim pér casje té liré né informacione.




Ankesa drejtpérsédrejti dorézohet né Komision, né pajtueshméri me Ligjin,

kurse népérmjet poseduesit té informacionit, sipas Ligjit pér proceduré té
pérgjithshme administrative. Pérderisa ankesa éshté e dorézuar drejtpérsédrejti né
Komision ai menjéheré pas marrjes, e dorézon te poseduesi i informacionit, i cili
menjéheré duhet té dalé pér ankesé dhe né Komision ti dorézojé té gjitha shénimet
pér 1éndén.

Duke zgjedhur ankesén, Komisioni mundet:

ta hudhé ankesén

ta rrefuzojé ankesén

ta pranojé ankesén dhe ta detyrojé poseduesin e informacionit gé ta japé
informacionin e kérkuar

ta pranojé ankesén dhe Iéndén ta kthejé né riproceduré dhe

ta ndérpresé procedurén.

2.1.2 Léndé té zgjedhura dhe struktura e tyre

Né vitin 2008 komisioni mbajti 43 mbledhje, né té cilat ka vepruar né 670 ankesa
dhe pérgjigje né shumé obligime tjera ligjore. Pér 642 ankesa Komisioni solli vendim
apo pérmbyllje, kurse 28 ankesa jané bartur pér pérpunim né vitin 2009.

Komisioni, né bazé té kétyre 642 ankesave, né pajtueshméri me Ligjin, solli
gjithsej 215 vendime dhe 427 pérmbyllje, prej té cilave:

151 vendime me té cilat ankesa pranohet

56 vendime me té cilat ankesa rrefuzohet

9 vendime me té cilat ankesa hudhet

426 pérmbyllje me té cilat procedura e ankesés ndérpritet pér shkak se
kérkuesit iu éshté dorézuar informacioni i kérkuar.
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Grafikoni 2 Vendime dhe pérmbyllje té sjellura




Nga té dhénat e pérmendura pér procedurén e ankesave, mund té pérmbyllet se
poseduesit kundér té ciléve éshté paragitur ankesé, kané vepruar né kérkesén e
kérkuesit menjéheré pas pranimit e ankesés (gjegjésisht atéheré kur ajo iu éshté
dérguar nga Komisioni), para sjelljes sé vendimit nga ana e Komisionit. Kjo shihet
edhe nga numri i madh i pérmbylljeve té cilat i ka sjellur Komisioni. Do té thotg,
shpesh heré pas intervenimit nga Komisioni, kérkuesve iu éshté siguruar casje né
informacionin e kérkuar.

Njékohésisht e vérteton dhe e konstaton se me pak déshiré, dituri dhe me
pérgjegjési té madhe, poseduesit kané mundur té veprojné pér kérkesat e kéruesve
edhe para dorézimit té ankesés dhe tua japin informacionin e kérkuar, me cka do ta
pérforcojné besimin e tyre né pushtet dhe né pérgjithési né institucionet publike dhe
te personat juridik apo fizik té cilét kryejné autorizime publike, dhe njékohésisht do
té tejkalohet administrimi i panevojshém gjaté dorzimit té ankesave si dhe
shpenzimet e panevojshme dhe pérgjegjésia penale.

2.1.3 Ankesa té dorézuara kundér poseduesve té informacioneve

Gjaté vitit 2008 né Komision jané dorézuar ankesa kundér poseduesve té

informacioneve gé vijojné:

e 108 ankesa kundér institucioneve shtetérore,
13 ankesa kundér pushtetit gjygésor,
7 ankesa kundér vetgeverisjes lokale,
4 ankesa kundér ndérmarrjeve publike dhe ente té cilat kryejné veprimtari me
interes publik,
2 ankesa kundér shogérive aksionare,
529 ankesa kundér institucioneve arsiomore,
3 ankesa kundér partive politike dhe
4 ankesa kundér organizatave dhe shogatave té qytetaréve.

Institucione shtetérore -108
Pushteti gjygésor -13
Vetgeverisja lokale -7
Ndérmarje publike dhe... — 4
Shogéri aksionare -2
Institucione arsimore -529
Parti politike -3

Organizata dhe ... -4

Grafikoni 3 Ankesa kundér poseduesve té informacioneve




2.1.4 Karakteri i ankesave té dorézuara

Kérkuesit e informacioneve shpesh heré kané dorézuar ankesa kundér
shkurtimit té té drejtés pér casje né informacione gjegjésisht kundér mosdhénies sé
informacionit té kérkuar né formé dhe ményré té cekur né kérkesé, dhe kané té béjné
me:

Disponim me mjete té buxhetit gjegjésisht me mjete donuese, projekte
ndérkombétare dhe té vendit, investime, furnizime publiketé organeve shtetérore,
ligjshméri té procesit pér dhénien e lejeve té ndryshme (gjegjésisht pér ndértim té
objekteve), té drejta pasurie — personale dhe pronésore, rroga dhe tjera nga Buxheti,
plane strategjike t& ministrive, rregullore pér organizim dhe sistematizim dhe akte
tjera, mbrojtje t€ mjedisit jetésor, gjykime té gjygeve, dokumente nga katastri,
informacione nga Iémia e arsimimit, mbrojtje shéndetésore, vendime, fushata dhe
projekte té Qeverisé sé Republikés sé Mgedonisé, dokumente pér objekte ndértimore,
apo objekte né ndértim, anétaré té késhillave drejtuese te poseduesit, sa mjete nga
Buxheti jané ndaré pér aktivitetet e sektorit qytetar etj.

2.1.5 Gjendja e Iéndéve pas ankesave

Mbrojtja e té drejtés pér casje té liré né informacione me karakter publik
sigurohet népérmjet Komisionit, kurse mbrojtja gjygésore e Gjykatés drejtuese.

Né pajtueshméri me Ligjin, kundér vendimit apo pérmbylljes sé& Komisionit,
mund té dorézohet ankesé pér kontest administrativné Gjykatén drejtuese.

Né vitin 2008 né Gjykatén drejtuese u dorézuan 57 padi, prej té cilave 55
kundér vendimeve té Komisionit, kurse 2 kundér pérmbylljeve té Komisionit.

Si shkas pér dorézimin e padive kundér vendimeve té Komisionit né 32 raste,
éshté mosveprimi i poseduesve té informacioneve pér vendimet e sjellura té
Komisionit, me té cilat shpesh heré detyrohen gé ta japin informacionin e kérkuar apo
Iénda kthehet né rishqyrtim. Né 23 raste padité jané té dorézuara kundér vendimeve
té Komisionit, me té cilat ankesa e kirkuesit rrefuzohet si e pabazé apo hudhet.

Kundér pérmbylljeve té Komisionit jané dorézuar 2 padi.

Pér té gjitha padité Komisioni veproi dhe dorézoi pérgjigje né Gjykatén
drejtuese.

Né rastin 51 si padités paragiten persona fizik, kurse té 6 padi tjera jané
dorézuar nga persona juridik.

3. Zbatime dhe pérvoja nga zbatimi i Ligjit

Né pajtueshméri me kompetencat e veta ligjore, Komisioni éshté i obliguar qé
té kujdeset edhe pér zbatimin e dispozitave té kétij Ligji.

Komisioni ¢doheré e ka parasysh té drejtén themelore njerézore pér casje né
informacione me karakter publik, té garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé (neni 16). Casja né informacione mund fitohet vetém né raste rreptésisht
té posacme té cilat jané té parapara me ligj, e jo né bazé té té drejtés diskretive té
individéve.



Me géllim pér zbatimin e dispozitave té Ligjit, personat zyrtar t¢ Komisionit
cdo dité komunikojné me personat zyrtar pér ndérmjetésim me informacione te
poseduesit e informacioneve dhe me kérkuesit e informacioneve. Kérkuesve té
informacione iu tregohen té drejtat, kurse poseduesve té informacioneve pér
obligimet té cilat pér ata rrjedhin nga zbatimi i dispozitave té Ligjit. Né kété ményré
béhet njohje e drejtpérdrejté me ligjin e subjekteve gé kané té drejté ta pérdorin dhe
subjekteve té cilét jané té obliguar ta zbatojné. Angazhimi i kétillé i personave zyrtar
dhe i té punésuarve té tjeré né Komision kontribuon pér ngritjen e vetédijes pér
réndésiné dhe ményrén e realizimit té té drejtés pér casje té liré né informacione dhe
implementim mé efikas té kétij Ligji.

Eshté fakt se njé numér i madh i qytetaréve akoma nuk jané té njoftuar me té
drejtén dhe mundésiné té kérkojné dhe té marrin informacione té cilat u nevojiten, né
pajtueshméri mekété Ligj. Por prap se prapé&, numri i qytetaréve té cilén kané
dorézuar kérkesé pér casje té liré né informacione me karakter publik vazhdimisht
rritet. Gradualisht gytetarét e njohin kété té drejté té tyre dhe po té njejtén e pérdorin.

Edhe pérskaj qé né zbatimin e dispozitave té Ligjit ka pérparim te poseduesit e
informacioneve, poashtu na frikéson fakti se edhe né vitin 2008, njé numér i madh i
ankesave tél dorézuara éshté pér shkak té “heshtjes sé administratés”. Poseduesit e
informacioneve nuk pérgjigjen né kérkesat né afatet dhe format e parapara né Ligj.
Né té shumtén e rasteve mundésojné casje né informacionin e kérkuar apo e
rrefuzojné casjen edhe pas dorézimit té ankesés.

Pérjashtimet nga c¢asja e liré jané t€ numéruara né 9 piké (neni 6 i Ligjit) dhe
vetém né bazeé té kétyre pérjashtimeve mund té rrefuzohet ¢asja.

Né Ligj nuk ka pérjashtim apsolut nga casja e liré né informacione. Cdoheré
kur informacioni i kérkuar parget pérjashtim nga c¢asja e liré e rregulluar me Ligjin,
poseduesi i informacionit éshté i obliguar té vlerésojé se a éshté mé i madh apo mé i
vogél intersi i cili mbrohet me mos shpalljen e informacionit né krahasim me
interesin publik i cili do té arrihet me shpalljen e informacionit. Pérderisa interesi i
cili mbrohet me mos shpalljen e informacionit éshté mé ivogél se intersi publik,
atéheré poseduesi i informacionit éshté i obliguar gé té mundésojé casje. Né kété rast
poseduesi i informacioneve éshté i detyruar gé té béjé testimin e démit. Pérderisa
démi i cili do té ndodhte me shpalljen e informacionitéshté mé i vogél se intersi
publik, poseduesi éshté i obliguar gé ta japé informacionin e kérkuar.

Pér shkak té zbatimit té suksesshém té Ligjit, jané paraparé dispozita
kundérvajtése pér poseduesit e informacioneve té cilét nuk do ti plotésojné obligimet
té cilat rrjedhin po nga i njejti apo gabimisht do ti zbatojné dispozitat e tij.

Gjithashtu, pér zbatim efikas té dispozitave té Ligjit, &shté i patjetérsueshém,
ndryshimi i tij, né pajtueshméri me Ligjin pér kundérvajtje. Me kéto ndryshime do té
pérforcohen kompetencat e Komisionit dhe ai do té keté autorizim gé t€ mund
drejtpérsédrejti ti shgiptojé sanksionet kundérvajtése té parapara né Ligj.

Né Republikén e Magedonisé Ligji zbatohet prej 1 shtatorit té vitit 2006, dhe
paraget hap té réndésishém drejt demokratizimit té shogérisé, poascérisht pér shkak té
karakterit personal antikorruptues.



Komisioni gjaté veprimit pér realizimin e té drejtés pér casje té liré né
informacione me karakter publik si njé ndér té drejtat themelore njerézore e zbaton
Ligjin pér casje té liré né informacione me karakter publik si lex specialis.

Pér céshtje té cilat nuk jané té rregulluara me Ligjin pér casje té liré né
informacione me karakter publik, Komisioni &shté i drejtuar gé ta zbatojé Ligjin pér
precedurén e pérgjithshme juridike, me cka vepron ngadalé, shpesh heré joefikas dhe
I cmburr gytetarét qé ta pérdorin té drejtén e tyre té re pér casje né informacione me
karakter publik. Kjo poascérisht éshté e shprehur kur ankesa éshté dorézuar pér shkak
té “heshtjes sé administratés” dhe procedura pér ankesé zgjatet edhe deri né 60 dité,
kurse e téré procedura drejtuese pas kérkesés zgjat edhe deri né 90 dité.

Problem né punén e Komisionit paraget definicioni i pamjaftueshém prciz i
vértetuar pér intersin publik i cili me rekomandim nga ekspertét e késaj Iémie, duhet
té vértetohet vetém me ligj. Né mungesé té rregullores ligjore poseduesi i
informacionit ka té drejté diskretive qé té vértetojése ¢cka éshté interesi publik dhe a
éshté ai problem mé i madh apo mé i vogél se sa démi qé do té ishte béré me
shpalljen e informacionit té kérkuar. Praktika e deritashme e Komisionit tregon se kjo
e drejté shpesh heré kegpérdoret nga ana e poseduesve té informacioneve né dém té
kérkuesve té informacioneve.

Qé nga fillimi i zbatimit t& Ligjit e deri né fund té vitit 2008, vendime té
caktuara té Ligjit ishin mjet kritikues i mé shumé ekspertéve, té vendit dhe organizata
ndérkombétare jogeveritare, prej ku doli edhe iniciativa nga sektori jogeveritar pér
ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér casje té liré né informacione me karakater
publik.

Pér até géllim, né shtator té vitit 2008 me iniciativé té Misionit t&¢ OBSE-sé né
Shkup dhe Fondacionit Instituti shogéria e hapur Magedoni, u formua grupi punues
pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit, ku pérskaj iniciatoréve morrén pjesé edhe
pérfagésues té Ministrisé sé drejtésisé, eksperté nga Fakulteti juridik, anétaré té
Komisionit dhe pérfagésues nga Shérbimi profesional té Komisionit. Teksi i
pérgatitur punues pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit, ishte dorézuar né Ministriné
e drejtésisé né proceduré té métejshme.

Né bazé té Ligjit pér casje té liré né informacione me karakter publik dhe
ligjeve tjera né Republikén e Magedonisé shénohen mospajtime té caktuara té
dispozitave té Ligjit me ligje tjera si pér shembull Ligji pér proceduré penale, Ligji
pér proceduré kontestuese dhe Ligji pér proceduré té pérgjithshme drejtuese. Né ligjet
e cekura zbatohen dispozita me té cilat ¢asje né informacione té caktuara iu lejohet
vetém personave té caktuar apo dhénia e informacionit kushtézohet me tregimin e
Interesit “té arsyeshém” apo “té bazuar” pér casje né informacionet me karakter
publik dhe marréveshjet ndérkombétare nénshkrues i sé cilave éshté edhe Republika e
Magedonisé. Pér até kéto arsye né kété periudhé raportuese gjykatat (pushteti
gjyqésor), rrefuzonte qé ti jepte gjykimet duke u thirrur vetém né ligjet procedurale
dhe duke i1 pamundésuar edhe shqyrtim edhe Komisionit edhe pse anétarét e
Komisionit posedojné gertifikaté.

Republika e Magedonisé si shtet nxités i marréveshjeve ndérkombétare té cilat
jané té ratifikuara né pajtrueshméri me nenin 118 té Kushtetutés dhe jané béré pjesé
pérbérése e rendit té brendshém juridik dhe nuk mund gé té ndryshohen me ligj,



patjetér duhet té kujdeset pér marréveshjet e lartpérmendura dhe té njejtat ti ndértojé
né ligjdhénien pozitive dhe ato té jené té pérshtatshme me Ligjin pér casje té liré si
lex specialis pér casjen e liré.

Deklarata pér casje né informacione, e cila né dhjetor té vitit 2004, bashkarisht
e miratuan lajméruesi special i Kombeve té bashkuara pér liriné e mendimit dhe té té
shprehurit, pérfagésuesi i OBSE-sé pér liriné e mediumeve dhe lajméruesi special i
Organizatés sé shteteve amerikane pér liriné e té té shprehurit éshté imperativ né
pikpamje té asaj se né rast té kundérshtimeve, Ligji pér casje té liré né informacine
ka prioritet né krahasim me té gjitha ligjet tjera.

4. Lista e poseduesve té informacioneve

Me qgéélim gé personave fizik dhe juridik tu mundésojé casje né numér sa mé
té madh té poseduesve té informacioneve me karakter publik, Shérbimi profesional i
Komisionit edhe né vitin 2008 vazhdimisht i regjistroi ndryshimet te poseduesit e
informacioneve dhe plotésimet Listés sé poseduesve me institucione té reja
shtetérore, enete dhe shérbime publike, ndérmarrje publikedhe persona fizik dhe
juridik té cilét kryejné autorizime dhe veprimtari me karakter publik. Me casjen e
kétillé Lista e poseduesve té informacioneve me karakter publik u zgjérua dhe numri i
tyre té vitit 2008 arrit 1460.

Angazhimin pér numér sa mé té madh té poseduesve, Komisioni pati sukses qé
ta realizojé me kontakte té vazhdueshme personale dhe me kontakte népérmjet
telefonit me ata posedues té informacioneve me karakter publik té cilét vet nuk u
paraqitén né Komision, si dhe me distribuimin e 14 intervenimeve, lajmérime dhe
apele, té dérguara me posté, té shpallura né gazetat ditore apo té prezantuara né
uebfagen, me té cilat insistoheshte gé poseduesit ti zbatojné obligimet gé rrjedhin nga
Ligji (neni 8 dhe 9).

Rritje mé té madhe té poseduesve té evidentuar éshté vérejtur né institucionet
shtetérore me 28 subjekte té rejame cka numri i tyre i pérgjithshém arriti 214. Né kété
periudhé raportuese trendi i formimit té institucioneve té reja né té gjitha shkallét e
arsimimit né republikén e Magedonisé rezultonte me evidentimin e 26 poseduesve té
rinj, me ¢ka numri i Listés sé poseduesve té informacioneve nga Iémia e arsimimit
éshté 511.

Rritje e numrit té poseduesve té informacioneve me karakter publik éshté
vérejtur dhe evidentuar edhe né ndérmarrjet publike, numri i séciléve éshté 333. Gjaté
vitit té kaluar te personat juridik dhe fizik té cilét kryejné autorizime publike, te
shogérité aksionare numri i evidentuar me plotésime éshté 116. Né grupet tjera té
poseduesve té informacioneve me karakter publik té ndara me veprime né krahasim
me vitin 2007 numri &shté pothuajse identik.

deri né fund té vitit 2008 né Listén oficiale té poseduesve té informacioneve
me té cilin disponon Komisioni gjithsej jané evidentuar 91 posedues té
infromacioneve nga pushteti gjygésor, 86 komuna, ku béjné pjesé edhe Qyteti i
Shkupit dhe Bashkésia e njésive té vetgeverisjes lokale, 19 parti politike, 90 ente
shéndetésore dhe organizata, (vitin e kaluar 93). Ky trend i uljes é&shté si rezultat i



shuarjes sé institucieve té caktuara shéndetésore, apo té ndryshimeve gé jané béré né
strukturéne tyre personale.

Institucione shtetérore — 214
Institucione arsimore — 511
Pushteti gjygésor — 91

Komuna dhe Qyteti i Shkupit — 86
Ente shéndetésore — 90

Parti politike — 19

Ndérmarrje publike — 333

Persona juridik dhe fizik — 116
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Me letra té posagcme garkore vazhdimisht nga 298 institucionet té cilat vitin e
kaluar akoma nuk kishin caktuar person zyrtar, si dhe nga 67 poseduesve té rinj té
regjistruar né vitin raportues 2008, éshté kérkuar qé ta plotésojné kété obligim ligjor,
me ¢ka Lista e poseduesve u rrit pér 100 persona zyrtar té caktuar pér ndérmjetésim
me informacionet me karakter publik.

Né até ményré numri i pérgjithshém i institucioneve té cilét kané caktuar
persona zyrtar u rrit né 1195 pérderisa 265 posedues té informacioneve té evidentuar
zyrtarisht nuk i zbatuan obligimet gé dolén nga Ligji.

4.1 Pérmbayjtja e raporteve vjetore

Edhe né vitin e treté kalendarik nga zbatimi i Ligjit, né njé numér té madh té
raporteve vjetore té dorézuara né Komision, personat zyrtar nuk kané evidentuar
kérkesa pér casje té liré. Né raportet e kétyre institucioneve jané paragitur vetém
ndryshimet gé jané béré te personat zyrtar, apo né gjeneralet tjera pér institucionin, té
cilét pér qytetarét — kérkuesit jané té réndésishém qé lehté, shpejté dhe sakté té
locohet informacioni i kérkuar te poseduesi.

Raportet e kétilla vjetore né té cilat géndron se institucionet nuk kané pranuar
asnjé kérkesé pér casje né informacione me karakter publik né vitin 2008, jané
karakteristike kryesisht pér cerdhet e fémijéve, shkollat fillore dhe t&¢ mesme, njé
pjesé e miré e institucioneve me pushtet gjygésor, organizatat shéndetésore, por edhe
njési té caktuara té vetgeverisjes lokale.

4.2 Raporti vjetor i poseduesve

Né pajtueshméri me obligimet ligjore, Komisioni pérgatit Raport vjetor, ku
mes tjerash, jané pérfshiré té dhéna nga raportet e arritura vjetore té dorézuara te
poseduesit e informacioneve me karakter publik.

Né afatin e caktuar né Ligjin pér dorézime té raporteve vjetore pér vitin 2008,
né Komision prej gjithsej 1460 poseduesve té informacioneve me karakter publik,
obligimin e plotésuan vetém 960.




Gjaté pérpunimit té té dhénave té pranuara té theksuara né raporte, Komisioni
nuk pati mundési gé ti maré parasysh té dhénat té theksuara né 23 raporte vjetore té
pranuara dhe té njejtat ishin té vlerésuara si jo té plota, té paplotésuara apo gabimisht
té plotésuara. Gjegjésisht, personat zyrtar dhe pérgjegjés te poseduesit e caktuar té
informacioneve, edhe pas implementimit trevjecar té ligjit gabimisht i interpretojné,
zbatojné dhe nuk i plotésojné dispozitat qé dalin nga ky ligj.

Né vitin raportues 2008 né Komision arritén 189 raporte nga institucione
shtetérore, 62 nga pushteti gjygésor, 76 nga komunat, 45 nga organizatat
shéndetésore, 103 nga ndérmarrjet dhe entet, 186 nga institucionet arsimore, 24 nga
persona juridik dhe fizik té cilét kryejné autorizime publike, si dhe 5 raporte té
dorézuara nga parti politike.

Institucione shtetérore — 189
Institucione arsimore — 186
Pushteti gjygésor — 62
Komuna — 76

Ente shéndetésore — 45

Parti politike — 5

Ndérmarrje publike — 103
Persona juridik dhe fizik — 24
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Numrat e grafikoneve tregojné numrin e rritur té raporteve té dorézuara nga
ana e institucioneve shtetérore. Ka té béjé me kontaktet dhe edukimet e vazhdueshme
té personave té detyruar pér ndérmjetésim me informacione me karakter publik nga
ana e Komisionit pér implementimin e ligjit. Karakteristike pér kété periudhé
raportuese éshté ajo qé né raportet e Agjencionit pér katastér té patundshmérive,
Agjencionit pér zhvillim dhe pérkrahje té bujgésisé, ministrive té finansave, pér
arsimim dhe shkencé dhe pér shéndetési dhe organe né pérbérje té kétyre poseduesve
té informacioneve, té locuar né teritorin e Republikés sé Magedonisé.

Nga ana tjetér, karakteristike éshté e dhéna pér numrin e zvogéluar té raporteve
té dorézuara nga shkollat fillore né vitin e kaluar raportues dhe treguan respektimin e
dispozitave gé dalin nga Ligji. Gjegjésisht, nga katér gytetet e médha né Republikén e
Magedonisé ku éshté koncentruar njé numér i madh i institucioneve arsimore fillore,
té mesme dhe té larta, nuk dorézuan asnjé raport vjetor.

Pas shqyrtimit dhe analizimit detal té raporteve vjetore té arritura nga
poseduesit e informacioneve né Komisionin u arrit deri né té dhénén se né kété
periudhé raportuese te poseduesit gjithsej jané dorézuar 1876 kérkesa pér casje té liré
né informacione me karakter publik. Prej atyre pozitivisht jané pérgjigjur 1765
kérkesa, pérderisa ¢asja né informacione ka gené i rrefuzuar pér 97 kérkesa. Nga
raportet vjetore té prezantuara té poseduesve del se 14 kérkesa kané gené té pranuara
né fund té vitit té kaluar, kurse pér proceduim jané bartur né vitin 2009.




= Pozitivisht té pérgjegjura
= T8 rrefuzuara
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Grafikoni 6 Kérkesa té pérgjithshme té dérgaura te poseduesit

Nése krahasohen numrat, me raportin e kaluar vjetor, gytetarét né vitin 2008
kané dorézuar rreth 500 kérkesa mé shumé. Numri i kérkesave té rrefuzuara i cili né
krahasim té vitit raportues 2007 éshté shum mé o vogél, flet pér periudhé mé
transparente dhe mé serioze kah ¢asja e liré né informacionet me karakter publik nga
ana e institucioneve né krahasim me kérkesat e dorzuara nga qytetarét e Republikés
sé Magedonisé.

Né fokusine interesit té qytetaréve qé té kérkohen informacione me karakter
publik ishin pushteti ekzekutiv, ligjdhénés dhe gjyqgsor. Nga 1876 kérkesate
evidentuara né vitin kalendarik té 2008, deri te ata ishin dorézuar 636 kérkesa.

Karakteristike pér kété periudhé raportuese dhe pér shénim éshté edhe intersi i
pérmendur pér casje né informacionet me karakter publik me té cilat disponojné
institucionet arsimore. Deri te ata jané dorézuar 712 kérkesa, qé jané identike, kurse
numri i tyre lévizé prej fakultetit né fakultet dhe jané té drejtuara posacérisht né
adresa té fakulteteve shtetérore gjegjésisht né adresat e Drejtorive té rektoréve.

Gjaté vitit 2008 né vetgeverisjen lokale dhe Qytetin e Shkupit jané dorézuar
266 kérkesa, né partité politike 94, né ndérmarrjet publike dhe entet 61, né ente
shéndetésore 48, te personat juridik dhe fizik té cilét béjné autorizime 32 dhe né
cerdhet, shkollat fillore dhe t¢ mesme né Republikén e Magedonisé jané dorézuar 27
kérkesa.
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Grafikoni 7 Kérkesa té dorézuara te poseduesit

Nga pérshkrimi i shkurtér té kérkesave té cilat gytetarét i kané dorézuar né
institucionet shtetérore, ministrité dhe né Qeveri, del se ata jané interesuar pér ¢éshtje
té ndryshme nga Iémia e denacionalizimit, procedura konkrete té tenderit, shpérndarje
apo shpenzime té mjeteve nga buxheti, kushte pér ndértim dhe mbrojtje t& mjedisit
jetésor, vendime té ndryshme pér transformimin e ndérmarrjeve, vendime pér
formimin e trupave koordinues dhe komisione, rregullore pér sistematizimin e




vendeve té punés, kérkesa té té dhénave pér numrin e punésimeve té reja, pér projekte
té finansuara nga buxheti i shtetit, si dhe informacione pér lartésiné e mjeteve pér
fushata mediale té porositura nga ana e organeve dhe institucioneve shtetérore.

Kérkesat e dorzuara né fakultetet shtetérore kané té bé&jné me céshtjet e
veprimtarisé sé fakulteteve, mésimit, prrogrameve studimore, kuadrit mésimor,
marréveshje té ndryshme pér participime dhe ekskurzione apsolvente, numrin e e
vendeve té punés gjegjésisht me hapjen e vendeve té punés, pajisje materiale —
teknike, dhe para se gjithash céshtje nga natyra finansiare té cilat kané té béjné me
mjetet e mbledhura nga dhénia me cira té hapésirave té caktuara, pér lartésiné e
kompenzimeve me baza té ndryshme té personave té kycur né procesin mésimor dhe
ngjajshém.

4.3 Bashképunim me personat zyrtar te poseduesit

Né vitin 2008 gjithsej 265 posedues té evidentuar né listé nuk e respektuan
dispozitén e nenit 8 té Ligjit i cili obligon gé té pércaktojné mé sé paku nji person
zyrtar pér ndérmjetésim me informacione me karakter publik. Me kété raport té
papérgjegjshém edhe pérskaj paralajmérimeve, intervenimeve dhe apeleve té shumta
nga ana e Komisionit kéta posedues té informacioneve qytetaréve ua shkurtojné té
drejtat gé té marrin ndihmé gjaté dorézimit té kérkesés dhe marjes sé pérgjigjes né
kohé.

Nga ana tjetér praktika flet se né njé numér té madh té institucioneve, personat
zyrtar obligimin pér implementimin e Ligjit e nénkuptojné si detyré me réndési té
shkallés sé dyté gjegjésisht si obligim shtesé i cili mund té pérpunohet edhe pasi gé
do té realizohen obligimet té cilat pér ata dalin né pajtueshméri me rregulloret pér
sistematizim.

Persona té caktuar zyrtar dhe pérgjegjés, rastésisht apo me géllim, harrojné qé
né Komision té dorézojné lajmérim pér ndryshimet e béra né emrin e institucionit té
tyre, adresé, personi(at) zyrtar i(t€) cili(ét) ndérmjetésojné me informacionet me
karakter publik, telefonat pér kontakt, e-mail adresat etj. Nuk jané té rrala edhe
shembujt kur personat pérgjegjés, thjeshté harrojné gé ti informojné personat zyrtar
se iu éshté dhéné né besim obligimi gé té ndérmjetésojné me informacionet me
karakter publik, dhe atéheré ata jané té habitur, kur gytetarét apo té punésuarit e
Shérbimit profesional t&¢ Komisionit do tu drejtohen pér ¢farédo asistimi né lidhje me
implementimin e Ligjit.

Pér shkak té gjith késaj, Komisioni éshté né gjendje, jo me fajin e vet, gé
kérkuesve té informacioneve tu prezantojé Listé té poseduesve ku jané té pérfshira
edhe té dhéna jo té sakta pér institucione dhe organizata té caktuara.

Pérkundér shembujve té pasakta, pér fat té keq, né periudhén raportuese, né
kahje pozitive duhet té potencohet apo té theksohet sjellja e personave udhéhegés té
institucioneve té reja té sapohapura — Agjencioni pér posta, Komisioni shtetéror pér
ankesa pér furnizime publike dhe Agjencioni pér pérkrahje finansiare né bujgési dhe
zhvillimin rural.

Ata me vetiniciativé né Komision dorézuan listé t& kompletuar me té gjitha té
dhénat e duhura pér personin zyrtar dhe pér listén e informacioneve, si dhe raporte



vjetore. né até ményré poseduesit e pérmendur té informacioneve treguan
pérgatitshméri pér respektimin e té drejtés njerézore kushtetuese dhe ligjore té
garantuar pér casje né informacione me karakter publik.

Né vitin 2008 vazhdoi praksa e institucioneve té caktuar si¢ jané ministrité pér
arsim dhe shkencég, finansa dhe pér shéndetési, komuna Kisella VVoda, Agjencioni pér
katastér té patundshmérive, Arkivat népér Republiké, né sektore apo shérbime té
ndryshme gé té kené persona zyrtar té caktuar.

pérkundrazi né praktikén e kétillé né Agjencionin pér zhvillim dhe nxitjen e
bujgésisé, NP pér ekonomizim me hapésiré banesore dhe afariste, NP “Makedonski
shumi”, dhe Drejtoria pér té hyra publike, autorizimet gé té ndérmjetésojné me
informacionet me karakter publik iu jané dhéné vetém njé personi zyrtar.

4.4 Raporte té pakompletuara dhe parregullsi té evidentuara

Shérbimi profesional i Komisionit pér shkak té léshimeve, parregullsive,
joprecizitetit dhe mosnjohje té evidentuara té Ligjit, nuk pati mundési gé ti marré
parasysh numrat dhe té dhénat tjera né gjithsej 23 raporte vjetore té pranuara. Numri i
raporteve té pakomletuara apo jo té rregullta éshté i zvogéluar pér 15 né krahasim me
Raportin vjetor té vitit 2007. Pér fat té keq, nuk éshté rezultat i cili buron nga pérvoja
e hasur e personave zyrtar, gjegjésisht nga “leximi preciz” i dispozitave ligjore.
Vértetim pér kété jané edhe shembujt té cilat i prezantojmé né vazhdim, té cilat mé sé
miri flasin pér até se poseduesit, gjithsesi identik si né vitin raportues té 2007 nuk
dallon se cka jané kérkesa né bazé té Ligjit, e ¢cka kérkesa té cilat rrjedhin nga
fushéveprimi i punés sé institucioneve.

Konstatimi i pérmendur vértetohet néprmjet shembullit té raportit t& Shkollés
sé larté té mjekésisé nga Manastiri e cila operon me 250 kérkesa té shénuara, si¢
géndron né pérshkrimin e shkurtér, né rregulloret e Shérbimit pér ¢éshtje studentore
si dhe kérkesa arhivore té shénuara nga punétorét, por edhe si¢ thuhet kérkesa nga
subjekte tjera juridike. mes tjerash, kérkesat kané té béjné edhe pér ndarjen e mjeteve
té qytetaréve pér shérim jashté vendit, ndihnmé solidare, pér shtypje té librave etj.

Numér mé té madh té kérkesave né vitin 2008 ka Njésia pér katastér té
patundshmérive nga resnja me 9011, né bazé té Ligjit. Kétu ka té béjé pér zbatim té
pamenduar té Ligjit, si dhe jokoordinim dhe mospajtueshméri, sepse Agjencioni pér
katastér té patundhsmérive té republikés sé Magedonisé né raport té pérmbledhur i
dorézuar né Komision pér té gjitha njésité e tij té locuara né vetqgeverisjen lokale
népér téré shtetin ka regjistruar vetém 91 kérkesa.

Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor i Magedonisé né raport bén prerje
detale té aktiviteteve né fushéveprimin e tij, duke dorézuar informacion té
pérmbledhur nga e té gjitha njésive rajonale. Sipas kétij institucioni, kérkesa né bazé
té Ligjit jané dy memorandumet né kompetencé té Fondit té dorézuara né Ministriné
pér puné dhe politiké sociale, si dhe 281 kérkesa nga Gjyget themelore té dorézuara
pér llogaritje pér kontribut té papaguar nga ana e Fondit. Fondi gé dy vite me rradhé
dorézon raport vjetor jopérkatés pér kérkesa té informacioneve me karakter publik té
pranuar, té zgjedhura pozitivisht dhe té rrefuzuara.



Qendra ndérkomunale pér puné sociale nga Kavadari edhe kété vit dorézoi
raport jovalid, edhepse maksimalisht né ményré pedante jané shénuar disa mijéra
kérkesa té pranuara té cilat pér fat té keq nuk jané me bazé té Ligjit, por nga Iémia e
korespodencés sé pérditshme dhe nga I1émia e punés sé Qendrés. Personat e saj 684
kérkesa pér tutor, pér realizimin e shtesave pér fémijé, pér té drejtén e pajisjeve té
fishnjeve té posalindura i llogarisin si kérkesa té pranuara né bazé té casjes sé liré né
informacione me karakter publik.

Né raportet vjetore jo té kompletuara Komisioni e numéroi edhe raportin e
Njésisé rajonale té Arkivit shtetéror nga Ohri, ku jané shénuar 1328 kérkesa té
pranuara, kurse né pjesén e dyté té posagme nga raporti jané evidentuar edhe 1520
kérkesa tjera nga palé té cilat jané dhéné pér géllime shkencore dhe informacione
lidhur me sferén juridike té pasurisé.

Mosnjohja elementare e problematikés nga sfera e Ligjit, pér fat té keq éshté
prezente edhe né raportin gé né Komision e dorézoi Gjyqi i apelit nga Manastiri.
Gjegjésisht, personi zyrtar i kétij institucioni gjyqgésor tregon 77 kérkesa té pranuara,
té cilat si¢ sqaron, né realitet jané ankesa dhe peticione pér punén e gjyqit, zgjatje e
procedurave dhe vendimeve té gjyqit.

Raport jo i ploté éshté edhe ai i Ministrisé pér puné dhe politiké sociale gé né
afatin ligjor e dorézoi, ku, pér fat té keq, nuk pérputhet numri i kérkesave té pranuar
me numrin e atyre té pérgjigjura dhe té rrefuzuara.

4.5 Vetpérjashtim nga ligji

Viti i treté me rradhé nga implementimi i Ligjit né republikén e Magedonisé
edhe pérskaj numrit t¢ madh té apeleve, intervenimeve dhe tregimeve té shumta,
Lidhja e sindikatéve té Magedonisé si organizaté mé masovike e punétoréve né shtet
nuk i rrespekton dispozitat nga Ligji.

Duke u thirrur né akte tjera ligjore népérmjet té cilave bazohet puna dhe
veprimtaria e tyre ata mendojné se pér ata nuk vlejné dispozitat e kétij ligji. Né kété
kategori té institucioneve, edhe kété vit, si vitin e kaluar, numérohen pjesé nga
gjithsej 19 banka té evidentuara, 12 kompani siguruese, 64 provajderé kablovik dhe
internet, si dhe ShA Ohis —Shkup, gjegjésisht ShA Makpetrol.

Pérkundér té lartépérmendurve, obligimin e vet ligjor pér vitin e kaluar e
respektuan: Stopanska banka — Manastir, IK banka dhe Ziraat banka, kompanité pér
sigurim INSIG Makedonija, QBE Makedonija, SAVA Tabak, ShA pér sigurim
Eurolink, Shogéria pér sigurim SIGMA ShA Shkup dhe Byroja nacionale pér
sigurim. Né grupin e subjekteve qé i zbatojné dispozitat e Ligjit u numéruan edhe
internet provajderét SONET, Ulltra net, Macedonia On-line si dhe Oda ekonomike e
Magedonsié. Kéta posedues jo vetém se kané caktuar persona zyrtar, por edhe
rregullisht dorézojné raporte vjetore né afaktin e caktuar me ligj.

Operatorét kablovik Telekabell, Kejbélltell (té cilét kané té caktuar persona
zyrtar), si dhe internet provajderi On.net (nuk ka caktuar asnjé person zyrtar) kété vit
nuk dorézuan raport vjetor edhe pse nga viti 2008 e zgjeruan veprimtariné e tyre edhe
me njé segment té réndésishém me interes té pérgjithshém pét té gjithé qytetarét duke
u béré operator té telefonisé fikse.



5. Edukim dhe trajnime

Si njé ndér aktivitet prioritare t& Komisionit gjaté vitit 2008 ishte edukimi i
personave té obliguar pér ndérmjetésim me informacione me karakter publik, nga
organet e administratés shtetérore — pushtetit gjygésor, vetgeverisjes lokale,
institucioneve té larata arsimore, pérfagésuesve té ndérmarrjeve dhe enteve publike,
shogérive aksionare etj.

Me trajnimet 33 ditore té mbajtura prej té cilave 20 né Shkup dhe 13 né gendra
rajonale né Magedoni, Komisioni vazhdoi me realizim té ploté té obligimeve gé iu
jané dhéné me Ligjin, kurse kané té béjné me mundésiné pér rrjedhje té pandérpreré
té informacioneve me karakter publik né té gjitha Iémité e jetesés.

33 trajnimet e mbajtura vazhdimisht, né periudhén prill — dhjetor té vitit 2008,
me programé paraprakisht té pérgatitur, nga ana e Komisionit, i vizituan 480 persona
té obliguar pér ndérmjetésim me informacione me karakter publik nga pushteti
ekzekutiv, ligjdhénés dhe gjygsor si dhe nga mé shumé institucione té cilét kryejné
veprimtari me karakter publik.

Né trajnimet e mbajtura né 13 qgendrat rajonale: Ohér, Strugé, KErcove,
Manastir, Prilep, Veles, Shtip, Kog¢an, Strumicé, Gjevgeli, Kumanové, Tetové, dhe
Kavadar morrén pjesé edhe persona zyrtar nga komunat tjera té cilét gravitojné né
kéto gendra.

Né trajnimet gjaté promovimit té casjes sé liré, theks té vecanté u vendos né
ményrat pér veprim me kérkesat si dhe pér komunikimin mes kérkuesve dhe
poseduesve té informacioneve me karakter publik.

Trajnimet e realizuara né vitin 2008 jané pjesé e gjithsej 50 trajnimeve, té
planifikuara né kuadér té aktiviteteve pér realizimin e Projektit “Ndihmé teknike dhe
ngritja e vetédijes pér pérkrahjen e vetédijes pér zbatimin e Ligjit pér casje té liré né
informacione me karakter publik” té cilin e zbaton Komisioni né bashképunim me
Institutin magedonas pér mediume, kurse me pérkrahje finansiare t&8 Ambasadés sé
Britanisé sé Madhe né Republikén e Magedoniseé.

Me dinamiké té ngjajshme trajnimet me nivel lokal — né gendrat tjera rajonale
do té vazhdojné edhe né vitin 2009. Me mbarimin e Projektit, numri i personave té
detyruar pér ndérmjetésim me informacione me karakter publik té cilét kané maré
pjesé né takimet edukuese do té ishte rreth 800, prej gjithsej 1195 té regjistruarve né
listén e Komisionit. Dallimi mes dy numrave ka té béjé me mungesén e paarsyeshme
e disa personave né trajnime, té cilét nga ana e Komisionit ishin tl ftuar né kéhé dhe
né ményré té rregullt.

5.1 Transparencé né punén e Komisionit

Né vitin 2008 Komisioni tregoi pérgatitshméri pér bashképunim me
Institucionet té cilat kryejné autorizime publike. Né até kontekst népérmjet llojeve té
shumta té aktiviteteve dhe fushatave, si dhe me bashképunim me poseduesir dhe
kérkuesit e informacioneve vazhdimisht e afirmoi té drejtén e casjes ne informacione
me karakter publik.



Né periudhén raportuese Komisioni u paraqgit si organizator apo Ssi

bashkorganizator dhe pjesémarrés aktiv né njé numér té madh té punétorive, tryezave
té rrumbullakéta, konferenca dhe né diskutime té shumta ku mori pjesé proaktive,
posacérisht né aspektin e problematikés e cila ka té béjé me sferén e casjes sé liré ne
informacione me karakter publik.

Pjesémarrje e Komisionit né Tryezén e rrumbullakét me temé: “Casje e liré né
vendime gjygésore” (né Shtip dhe Shkup). Né Tryezén e rrumbullakét morén
pjesé edhe pérfagésues té Misionit monitorues t&€ OBSE-sé me seli né Shkup
dhe kryetari i Gjykatés administrative té apelit né Stokholm, Suedi.

Pjesémarrje aktive né punétoriné e organizuar nga ana e Akademisé pér trajnim
té gjykatésve dhe prokuroréve publik me temé: “Casje né informacione dhe
zbatimi i Ligjit pér pasje té liré né infomacione me karakter publik dhe Ligjit
pér mbrojtjene té dhénave personale”.

Pjesémarrje dhe debatim pér projektin e Transparencés — Korrupsion zero me
titull: “Monitorim permanent antikorruptiv i prioriteteve kyce té UE procesit
casés” (i finansuar nga Qeveria e Mretérisé sé Norvegjisé).
Komisioni, né bashképunim me MIM, gjaté vitit 2008 organizoi mé shumé
ngjarje prej té cilave do ti kishim vecuar mé té réndésishmet:

Né gershor té vitit 2008 u mbajt Punétori njéditore pér pérvojat e zbatimit té
deriatéhershém té Ligjit, ku morén pjesé paresona zyrtar nga institucione té
ndryshme té republikés sé Magedonisé, Ministri i drejtésisé, si dhe ambasadori
I britanisé s& Madhe né Republikén e Magedonisé. Para té pranishmive u
promovua edhe uebfagja e re e Komisionit (www.komspi.mKk)

Me rastin e dyvjetorit té zbatimit té Ligjit pér ¢asje té liré né informacione me
karakter publik, mé 1 shtator té vitit 2008 né gazetén ditore “Dnevnik” si
shtojcé e posagme né 44 fage né tirazh prej mbi 30.000 shembuj u shpall Lista
e poseduesve té informacioneve me karakter publik me té gjitha té dhénat. Né
kété ményré Komisioni e plotésoi obligimin ligjor (né pajtueshméri me nenin
5) njé heré né vit ta shpallé Listén né mjetet pér informim publik.

Komisioni né bashképunim me Institutin magedonas pér mediume, né ményré
té pérshtatshme e shénoi dyvjetorin nga zbatimi i Ligjit. Né kété ményré morén
pjesé pérfagésues nga Qeveria, nga Ministrité, deputeté né Kuvendin e
republikés sé Magedonisé. ambasadori i britanisé sé Madhe né Republikén e
Magedonsié, pérfagésues té sektorit jogeveritar, si dhe persona zyrtar te
poseduesit e informacioneve me karakter publik.

Mé 28 shtator té vitit 2008 pér heré té treté nga formimi i tij, Komisioni e
shénoi Ditén ndérkombétare pér casje té liré né informacione me karakter
publik “Kam té drejté té di”. Né kété ngjarje para njé numri té madh té
pérfagésuesve té organizatave jogeveritare dhe ndérkombétare dhe personave
zyrtar pér ndérmjetésim me informacione me karakter publik, u promovuan
publikimi “Informacionet me karakter publik jané pér tu dhéné, e jo pér tu
ruajtur” dhe plakat-posteri ku éshté paraqgitur i téré procesi gé nga momenti i
dorézimit té kérkesés, e deri né marjen e informacionit. Para té pranishmive u
promovua edhe né film i shkurtér i animuar, me ¢cka Komisioni e filloi fushatén
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mediale pér njohejen e qytetaréve me té drejtén e tyre té re ligjore. Fushata u
mbajt gjaté muajit tetor, me ¢ka u emituan gjithsej 14 projekte té filmit né katér
termine té televizionit nacional.

Té gjitha kéto aktivitete u realizuan me pérkrahje finansiare t¢ Ambasadés sé
Britanisé sé Madhe, si pjesé e projektit “Ndihmé teknike dhe ngritja e vetédijes pér
pérkrahjen e zbatimit té Ligjit pér casje té liré né informacione me karakter publik né
Republikén e Magedonisé”.

5.2 Ueb faqgja

Me géllim pér ta lehtésuar procedurln pér marjen e informacioneve me karakter
publik, kurse njékohésisht té zbatojé komunikim mé té afért me poseduesit e
informacioneve me interes publik, por edhe me qytetarét si kérkues té
informacioneve me karakter publik, Komisioni né korrik té vitit 2008 promovoi
uebfage té re www.komspi.mk

Intencioni themelor i Komisionit éshté me ndihmén e ueb prtalit né pérmbajtje
dhe redizajnim vizuel gé té sigurojé afirmacion mé té madh té Ligjit dhe té té drejtés
pér casje né informacione me karakter pbulik si pérfitim demokratik, por njékohésisht
edhe té kontribuojé pér transparencé mé té madhe té institucioneve té cilat i
posedojné kéto lloje té informacioneve. Pér até géllim, pjesa e re e ueb fages sé
Komisionit e rezervuar pér lajmet éshté e zgjeruar, me ¢ka mundésohet plasimi i njé
numri té madh té informacioneve té vendosura né fagen kryesore. Lajmet dhe
informacionet tani plotésisht jané té arhivuara, me cka vizitoréve iu éshté mundésuar
ményré e tjeshté pér shfletimin dhe leximin e pérmbajtjeve lidhur me aktivitetet e
Komisionit, dhe implementimi i Ligjit.

Risi kualitative gé del nga puna e Komisionit éshté vendosja e vendimeve,
pérmbylljeve, pérgjigjeve té ankesave né uebfage té cilat jané sjellur né mbledhjet e
Komisionit.

Né funksionin pér shfletim mé té thjeshté té pérmbajtjeve, por para se gjithash
pér kérkimin e Listés me poseduesit e deritanishém té informacioneve me interes
publik, éshté ndértuar edhe “kérkues” i thjeshté.

Né ueb fage né baner té posacém éshté vendosur filmi i shkurtér i animuar, me
té cilin filloi fushata mediale pér ngritjen e vetédijes, njohje dhe edukim konkret pér
gytetarét pét té drejtén e tyre kushtetuese pér casje té liré né informacionet me
karakter publik.

Risi e réndésishme né portalin e Komisionit éshté e paraparé edhe pjesa pér
anketim me té cilén njé heré né muaj sondohen mendimet e kérkuesve dhe
poseduesve té informacioneve, me ¢ka fitohen té dhéna me vleré pér praktikat e mira
dhe té kéqgija nga zbatimi i Ligjit, si dhe pér efikasitetin e punés sé Komisionit.

Posacérisht praktik pér qytetarét éshté edhe baneri ku né njé vend né formé
elektronike jané vendosur formular pér casje né informacione me karakter publik dhe
formular pér ankesé.

Ueb portali i Komisionit gjaté njé dite shénoi prej 120 deri 200 vizita. Numri i
pérgjithshém i vizitoréve gé nga formimi i Komisionit e deri mé 31 dhjetor té vitit
2008 éshté 94.000.
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5.3 Bashképunim ndérkombétar

Né kuadér té aktiviteteve té Komisionit né planin e bashképunimit me
komisione té ngjajshme né rajon dhe mé gjéré i theksojmé aktivitetet gé vijojné:

e Pjesémarrje né Konferencén e treté europiane té komesaréve informativ
(komesaré dhe kryetaré té komisioneve pér casje né informacione me karakter
publik) né Slloveni né organizim té komesarit Slloven. Né kété Konferencé u
miratua Deklarata e Konferencés sé treé europiane pér pérparimin e té drejtés
pér casje té liré né informacione me karakter publik. Kryetari i Komisionit
Kishte prezantimin e tij né paraqgitjen e Ligjit dhe punés sé Komisionit dhe
pérvojave magedonase né zbatimin e Ligjit.

e Bashképunimi i rregullt dhe kontakte me Ministriné pér kulturé té Republikés
sé Malit té Zi (kompetente pér céshtjet e casjes sé liré né informacione me
karakter publik). Kryetari i Komisionit mori pjesé né Konferencén rajonale té
vendeve nga Ballkani peréndimor: “Mediat komerciale dhe interesi publik” gé
u mbajt né Mojkovac (Mali i Zi). Kryetari mori pjesé me temén: “Casja e liré
né informacione me karakter publik si element kryesor né krijimin e gazetarisé
objektive hetimore”. Né Konferencén rajonale me temén: “Casja e liré né
informacione — té drejtat dhe lirité njerézore” e mbajtur né Kotor, Mali i Zi, me
pjesémarrje té pérfagésuesve nga Magedonia, Sérbia dhe Mali i Zi, Kryetari i
komisionit kishte prezantim pér pérvojat dhe punén e Komisionit né Magedoni.

o Né kuadér té kompetencave té Komisionit Kryetari mori pjesé né pérmirésimin
e tekstit té Konventés né Késhillin e Europés pér casje né dokumentet oficiale.
Gjaté saj u prezantua se ligji magedonas ka pérfshirje mé té madhe té
poseduesve nga Konventa. Paraqgitje té ngjajshme drejtuan edhe komesarét apo
ombudsmanét nga dhjetra vende tjra europiane. Kéto paragitje u morén
parasysh gjaté shqyrtimit té métejshém té vendimeve né kété Konventé.

e Pjesémarrje né vizité studijuese né Republikén e Austrisé té pérfagésuesve té
Komisionit né pérbérje té Delegacionit magedonas me qéllim pér pérsosjen
profesionale té funksioneréve shtetéror né lidhje me problematikén lidhur me
E-Qevering.

6. Buxheti

Komisioni, né pajtueshméri me nenin 30, paragrfi 2 té kétij Ligji, né Ministriné
e finansave dorézoi propozim pér pérgatitjen e Buxhetit pér vitin 2008. Pér shkak
Planit aksional té vértetuar mé paré té Qeverisé sé republikés sé Maqgedonisé,
Komisionit nuk iu miratuan mjetet plotésuese té kéruara pér zbatimin e funksioneve
themelore, gé u detyrua qé kycet né kuadér té shumave té méparshme té planifikuara.

Me Buxhetin e miratuar pér vitin 2008 Komisioni né pérgjithési nuk mundi qé
ti realizojé kompetencat ligjore pér afirmimin e casjes sé liré né informacione me
karakter publik: edukimin e personave té detyruar pér ndérmjetésim me
informacione, prezantimin medial té Ligjit, shpalljen e listés sé poseduesve né mediat
dhe botimi i publikimeve, buletineve apo broshurave.



Q& té realizohen aktivitetet e shénuara, Komisioni né bashképunim me
Institutin magedonas pér mediume, gjaté vitit 2008 vazhdoi me implementimin e
Projektit “Ndihmé teknike dhe ngritja e vetédijes pér pérkrahjen e zbatimit té Ligjit
pér Casje té liré né informacione me karakter publik né republikén e Magedonisé”,
me pérkrahje finansiare t& Ambasadés sé Britanisé sé Madhe.

PERSHKRIM Buxheti 2007 | Buxheti 2008 | Buxheti 2009
TE DALA
401 | Rroga dhe kompenzime 6.838.000 den. 7.978.000 den. 7.991.000 den.
402 | Kontribute pér sigurim social té 2.141.000 den. 2.141.000 den. 2.977.000 den.
punétoréve
403 | Kontribute themelore té rrogave 21.000 den. 25.000 den. 25.000 den.
420 | Té dala pér rrugé dhe méditje 386.000 den. 370.000 den. 370.000 den.
421 | Shérbime komunale, nxemije, 1.310.000 den. 1.254.000 den. 1.534.000 den.
komunikim dhe transport
423 | Mjete dhe materiale tjera pér 123.000 den. 118.000 den. 192.000 den.
riparim
424 R?parime dhe mirémbajtje té 260.000 den. 189.000 den. 115.000 den.
vazhdueshme
425 | Shérbime kontraktuese 1.833.000 den. 1.755.000 den. 1.755.000 den.
426 | Té dala tjera rrjedhése 1.310.000 den. 1.254.000 den. 1.254.000 den.
483 | Blerje t& mobiljeve, pajisjeve, 0 den. 60.000 den. 160.000 den.
automjete dhe aparate
Gjithsej: | 14.222.000 den. | 15.500.000 den. | 16.373.000 den.

Tabelal Buxheti i Komisionit

Nga pérshkrimi tabelar mund shihet se géndrime té pjesérishme né Buxhet,
pérveq rrogave, tanimé tre vite me rradhé, jané zvogéluar, gjegjésisht té njejta. Pér
shkak té Buxhetit t& kufizuar Komisioni me pérdorim pérfundimisht racional té
mjeteve té marrura, me géllim prej géndrimi né géndrim né vitin 2008 pati sukses qé
té pajiset me pajise informative etj. qé ishin té patjetérsueshme pér kryerje normale té
veprimtarisé themelore.



